Ley 40/1979, de 10 de diciembre (Jefatura del estado), sobre régimen juridico de control de cam-
bios (BOE num.298 de 13 de diciembre de 1979)

CAPITULO PRIMERO
REGIMEN GENERAL DE CONTROL DE CAMBIOS
Articulo 1.

Quedan sometidos a los preceptos de la presente ley los actos, negocios, transacciones y operacio-
nes de toda indole entre residentes y no residentes que supongan, o de cuyo cumplimiento se deriven
o puedan derivarse, cobros o pagos exteriores.

Articulo 2.

1. Correspondera al Gobierno en defensa de los intereses generales regular, de acuerdo con lo dis-
puesto en la presente Ley, los actos, los negocios, transacciones y operaciones a que se refiere
el articulo anterior.

2. A estos efectos y mediante la reglamentacion de control de cambios podra prohibir, someter a
autorizacion previa, verificacion o declaracion y, en general, a cualquier tipo de control admi-
nistrativo:

a) Los actos de adquisicion y disposicion, realizados por un residente sobre bienes o derechos
poseidos en el extranjero y los mismos actos, referentes a bienes o derechos poseidos en
Espafia, cuando el adquiriente o disponente sea un no residente.

Se entiende por bienes o derechos poseidos en el extranjero:

1. Los bienes inmuebles o muebles que estan sitos en el extranjero y los derechos estableci-
dos sobre los mismos.

2. Las acciones, obligaciones, cuotas representativas de partes alicuotas de capital y partici-
paciones en general en sociedades y empresas domiciliadas en pais extranjero, asi como
cualquier otro titulo mobiliario.

Se entiende por bienes o derechos poseidos en Espafia los definidos en el parrafo anterior,
sitos en Espania, referentes a sociedades y empresas domiciliadas en Espafia.

b) Los actos y negocios por los que un residente resulte o pueda resultar acreedor o deudor de
un no residente, y los actos de disposicion realizados sobre los derechos y obligaciones deri-
vados de aquéllos.

¢) Los actos y negocios en virtud de los cuales un residente constituya, adquiera o disponga de
haberes en divisas, o un no residente constituya, adquiera o disponga de haberes en pesetas.

A estos efectos, se conceptiian como haberes los saldos de cuentas abiertas en banco o cua-
lesquiera otros establecimientos financieros, o en los libros de sociedades y otras entidades.

d) Los actos de cobro y pago entre los residentes y los no residentes.

e) La importacion y exportacion de oro amonedado o en barras, billetes de banco, medios de
pago de cualquier clase y, en general, titulos representativos de derechos, estén cifrados en
pesetas o en moneda extranjera.

f) La tenencia en territorio espafiol por parte de residentes o no residentes de medios de pago de
cualquier clase y, en general, de titulos representativos de derechos cifrados en moneda
extranjera, o en pesetas, por parte de residentes; la tenencia en el extranjero por parte de resi-
dentes de cualesquiera de tales medios de pago y titulos, y la venta, a través del mercado espa-
fiol de divisas, de aquellos que los residentes posean o adquieran.

Articulo 3.

Cuando en funcion de lo que se disponga en la reglamentacion de cambios, una determinada ope-
racion deba considerarse legal o autorizada, se entendera asimismo autorizado el cobro o pago exte-
rior correspondiente y la importacion o exportacion de los instrumentos de giro o crédito utilizados,
salvo que la reglamentacion de cambios o la correspondiente autorizacion administrativa dispongan
lo contrario.
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Articulo 4.

1. Son residentes a los efectos de la presente ley, las personas fisicas domiciliadas en territorio
espafiol o que residan principalmente en Espafia y las personas juridicas con domicilio social en
Espafia.

Las personas fisicas de nacionalidad espafiola que residan en el extranjero tendran la considera-
cion de residentes respecto al patrimonio constituido en Espafia con anterioridad a su toma de
residencia en el extranjero, y a las rentas procedentes del mismo.

2. Son no residentes las personas fisicas domiciliadas en territorio extranjero o que tengan alli su
residencia principal y las personas juridicas con domicilio social en el extranjero.

Las personas fisicas de nacionalidad extranjera que residan en Espafia, tendran la consideracion
de no residentes respecto al patrimonio constituido fuera de Espafia con anterioridad a la toma
de residencia y a las rentas procedentes del mismo.

Las personas fisicas de nacionalidad espafiola que residan en Espafia tendran la consideracion
de no residentes respecto al patrimonio constituido fuera de Espafia, durante su residencia en el
extranjero.

3. La cualidad de los residentes o no residentes de los establecimientos y sucursales de las perso-
nas juridicas espafiolas en el extranjero, y de los de las personas juridicas extranjeras, en Espaiia,
se determinara reglamentariamente.

4. La residencia o no residencia se acreditara en la forma que reglamentariamente se establezca.
Articulo 5.

1. La Administracion podra autorizar, en las condiciones y limites que se determinen reglamenta-
riamente, a los Bancos operantes en Espafia, Cajas de Ahorro y otras entidades de crédito para
intervenir en las operaciones reguladas por esta Ley. Esta autorizacion es revocable existiendo
motivo justificado para ello, y estara subordinada al cumplimiento de las condiciones de la
misma.

2. Las Entidades autorizadas quedan sujetas al deber de colaboracion con los Organismos encarga-
dos del control de cambios y de la vigilancia de los delitos monetarios. Las entidades que incum-
plan este deber podran considerarse incursas en una infracciéon muy grave de las previstas en la
ley de Disciplina e Intervencion de las Entidades de Crédito.

CAPITULO II
DELITOS MONETARIOS
Articulo 6.

Cometen delito monetario los que contravinieren el sistema legal de control de cambios median-
te cualquiera de los actos u omisiones siguientes, siempre que su cuantia exceda de 2.000.000 de
pesetas:

A) Los que sin haber obtenido la preceptiva autorizacion o habiéndola obtenido mediante la comi-
sion de un delito:

1° Exportaren moneda metalica o billetes de Bancos espafioles o extranjeros, o cualquier otro
medio de pago o instrumentos de giro o de crédito, estén cifrados en pesetas o moneda
extranjera.

2° Importaren moneda metélica o billetes del Banco de Espafia, o cualquier otro medio de pago
o instrumento de giro o de crédito cifrados en pesetas.

3° Los residentes que a titulo oneroso adquirieran bienes muebles o inmuebles sitos en el
extranjero o titulos mobiliarios emitidos en el exterior y los residentes que aceptaran présta-
mos o créditos de no residentes o se los otorgaren, o garantizasen obligaciones de no resi-
dentes.

4° Los que en territorio espafiol aceptasen cualquier pago, entrega o cesion de pesetas de un no
residente, o por su cuenta, o los realizaren en su favor o por su cuenta.
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B) Los residentes que no pusieren a la venta, a través del mercado espafiol autorizado, y dentro de

los quince dias siguientes a su disponibilidad, las divisas que posean.

C) El que obtuviere divisas mediante alegacion de causa falsa o por cualquier otra forma ilicita.

D) El que destinase divisas licitamente adquiridas a fin distinto del autorizado.
Articulo 7.

1.

6.

Los autores del delito monetario seran castigados:
Primero. Con la pena de prision mayor y multa del tanto al décuplo de la cuantia del delito, cuan-

do exceda de 50.000.000 de pesetas.

Segundo. Con la pena de prision menor y multa del tanto al quintuplo, cuando exceda de
10.000.000 de pesetas y no pase de 50.000.000.

Tercero. Con la pena de arresto mayor y multa del tanto al triple, cuando exceda de 5.000.000 y
no pase de 10.000.000 de pesetas.

Cuarto. Con la pena de multa del tanto al duplo, cuando exceda de 2.000.000 y no pase de
5.000.000.

. Los Tribunales impondran las penas en su grado maximo cuando los delitos se cometan por

medio o en beneficio de entidades u organizaciones en las que de su propia naturaleza o activi-
dad pudiera derivarse una especial facilidad para la comision del delito.

. Cuando los actos previstos en el articulo 6 se cometan en el seno de una sociedad o empresa u

organizacion seran también responsables de los delitos las personas fisicas que efectivamente
ejerzan la direccion y gestion de la entidad y aquellas por cuenta de quien obren, siempre que
tuvieran conocimiento de los hechos.

. Los Tribunales, teniendo en cuenta la trascendencia econdmica del hecho para los intereses

sociales, las especiales circunstancias que en él concurran y especialmente la reparacion o dis-
minucion de los efectos del delito y la repatriacion del capital, podran imponer las penas infe-
riores a lo sefialado en el apartado 1 de este articulo.

. La moneda espafiola, divisa, objetos y cualquier otro elemento por cuyo medio se cometa deli-

to monetario, se reputara instrumento del delito a efectos de lo previsto en el articulo 48 del
Codigo Penal.

El Codigo Penal se aplicara con caracter supletorio.

Articulo 8.

Los administradores, directivos o empleados de las Entidades autorizadas referidas en el articulo 5
que, por negligencia en el ejercicio de sus funciones, apreciada por los Tribunales, hayan facilitado la
comisién de alguna de las conductas descritas en el articulo 6 serdn castigados con multa de hasta
2.000.000 de pesetas.

Articulo 9.

1.

4.

Los Tribunales espafioles seran competentes para el conocimiento de los delitos establecidos en
el articulo 6 de la presente Ley, cualquiera que fuere el lugar donde hubieran sido ejecutados los
hechos.

. La competencia y procedimientos para conocer de los delitos monetarios se regulara por la Ley

de Enjuiciamiento Criminal y el Real Decreto-Ley 1/1977, de 4 de enero.

. Conforme a lo dispuesto en el articulo 142 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, la sentencia,

sin perjuicio de los demas pronunciamientos que dicho precepto establece, determinara, en su
caso, la responsabilidad civil que regula el articulo 104 del Cédigo Penal.
En los supuestos contemplados en el apartado 3 del articulo 7 seran responsables civiles subsi-

diarios la sociedad, empresa o las personas integrantes de la organizacion en cuyo seno se come-
ti6 el delito.

a) En todo caso, los Jueces y Tribunales de la jurisdiccion penal competente para conocer de los
delitos de esta Ley podran requerir el conocimiento de cualquier expediente que se esté ins-
truyendo por la Administracion por hechos sancionados en esta Ley, de oficio o por denuncia,
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y la Administracion tendra la obligacion de remitir las actuaciones, sin que quepa el plantea-
miento de conflicto jurisdiccional. Igual obligacion de remision tendra la Administracion
cuando, con motivo de conocimiento de un expediente administrativo en materia de control
de cambios, apreciarse indicios de que el hecho pueda ser constitutivo del delito tipificado en
el articulo 6 de esta Ley.

b) Mientras estuviera conociendo de un hecho la autoridad judicial, la Administracion se absten-
dra de toda accion sancionadora en relacion con las conductas origen del mismo. La actividad
sancionadora de la Administracion, en virtud de las infracciones administrativas previstas en
esta Ley, solo podra iniciarse o continuarse cuando el proceso penal termine por sentencia
absolutoria u otra resolucion que le ponga fin, provisional o definitivamente, sin declaracion
de responsabilidad penal, siempre que estén basadas en motivo que no sea la inexistencia del
hecho, la declaracion expresa de no haber participado en él el acusado o la exencion de respon-
sabilidad penal del mismo. Sin embargo, en estos dos ultimos supuestos, la Administracion
podra sancionar las infracciones administrativas relacionadas con el hecho y cometidas por ter-
cero no sujeto al procedimiento penal.

CAPITULO 111
INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 10.

1.

Constituye infraccion administrativa grave en materia de control de cambios:

a) Las conductas previstas en el articulo 6 de esta Ley, cuando su cuantia supere las 20.000 pese-
tas, sin exceder de 2.000.000.

b) Cualquier otro acto de los previstos en el articulo 2 de esta Ley y no tipificado en su articu-
lo 6, cuando se haya ejecutado sin la autorizacion administrativa prescrita expresamente en
las normas de control de cambios, o con ella, si hubiese sido obtenida ilicitamente.

. Constituye infraccion administrativa leve toda accion u omision realizada con incumplimiento

de las normas reguladoras del control de cambios y no constitutiva de delito o infraccion grave.

. Las infracciones graves seran sancionadas con multa de la mitad al tanto del contenido econo-

mico del acto ejecutado, sin que en ningln caso la sancion pueda ser inferior a 10.000 pesetas.

Las infracciones leves seran castigadas con multa en cuantia no inferior a 10.000 pesetas y que
no exceda de la mitad del contenido econémico.

. Como sancion accesoria podra acordarse el comiso de la moneda espafiola, divisas, objetos y

cualquier otro de los elementos por cuyo medio se cometan las infracciones previstas en este
capitulo.

. La sancion se graduara teniendo en cuenta las circunstancias que concurran en los hechos y en

las personas responsables de los mismos, debiendo tomarse en consideracion, en su caso, la
repatriacion del capital.

Articulo 11.

1.

Seran sancionados con multa de hasta 1.000.000 de pesetas, como autores de una infraccion
administrativa, los administradores, directivos o empleados de las entidades autorizadas referi-
das en el articulo 5, que por actos u omisiones negligentes en el ejercicio de sus funciones hayan
facilitado la comision de alguna infraccion administrativa de las contenidas en este Ley. Esta
sancion serd siempre inferior a la que corresponda a la infraccion principal.

. En estos supuestos podra acordarse ademas por la autoridad competente para ello la suspension

o revocacion de la autorizacion prevista en el articulo 5.

Articulo 12.

1. Corresponde a la Administracion del Estado, a través de los 6rganos que tengan atribuida la com-

petencia sustantiva especifica para la regulacion y vigilancia del control de cambios con el exte-
rior, el conocimiento de las infracciones administrativas previstas en el articulo 10 de esta Ley.
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2. Para la imposicion de las sanciones administrativas se aplicara el procedimiento sancionador
regulado por el capitulo II del titulo VI de la Ley de Procedimiento Administrativo.

3. La sancion que en su caso corresponda se impondra mediante resolucion de:

a) El Consejo de Ministros, si la sancion es superior a 10.000.000 de pesetas.

b) El Ministro o Secretario de Estado, seglin se expresa en el nimero 1, si la sancion es superior
a 5.000.000 de pesetas y no excede de 10.000.000.

¢) Los Directores generales en las sanciones que no excedan de 5.000.000 de pesetas.
Articulo 13.

1. Las resoluciones que se dicten por los érganos a que se refiere el nimero 3 del articulo anterior
seran susceptibles de recurso de acuerdo con lo previsto en la Ley de Procedimiento
Administrativo y en la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

2. Las infracciones administrativas previstas en la presente Ley prescriben a los tres afios y las san-
ciones correspondientes impuestas en virtud de resolucion firme, a los cuatro afios.

Articulo 14.

1. Si el infractor reconociera ante la Administracion en el curso de procedimiento sancionador, y
en todo caso antes de que se formule propuesta de resolucion, su responsabilidad por una infrac-
cion administrativa de control de cambios, cuya cuantia no exceda de 20.000.000 de pesetas,
podra solicitar de la Administracion que interrumpa la tramitacion del expediente ordinario,
siempre que concurran las siguientes circunstancias:

a) Que el responsable ponga de manifiesto ante la Administracion los antecedentes que permi-
tan el total esclarecimiento de los hechos.
b) Que no sea reincidente.
¢) Que el dafio causado sea debidamente reparado a juicio de la Administracion.
2. Constatada la concurrencia de las circunstancias expuestas en el nimero anterior, el instructor
acordard la interrupcion del expediente ordinario y elevard al 6rgano competente propuesta de

resolucion para la imposicion de la multa, cuyo importe no podra superar el 50% de la cuantia
de la infraccion.

El 6rgano competente resolvera en el plazo de treinta dias sobre la imposicion de la multa o la
prosecucion del expediente ordinario.

3. A estos efectos la Administracion valorara las circunstancias previstas en el numero 5 del
articulo 10 de esta Ley, y tendra especial consideracion que el interesado haya puesto de
manifiesto la infraccion espontaneamente ante la misma con anterioridad a cualquier actua-
cion administrativa, comunicacion o denuncia relacionada con aquélla.

Articulo 15.

1. La Administracion podra acordar, durante la tramitacion de un procedimiento administrativo
relativo a una presunta infraccion en materia de control de cambios, que se constituya garantia
suficiente para asegurar las responsabilidades que, en su caso, pudieran derivarse.

2. El importe de la moneda espafiola o divisas intervenidas podra aplicarse, en su caso, a la cons-
titucion de la garantia mencionada en el nimero anterior.

CAPITULO IV
INSPECCION E INVESTIGACION
Articulo 16.

1. La Administracion vigilara el cumplimiento de sus normas de control de cambios, comproban-
do cuantas situaciones o actividades pudieran dar lugar a su infraccion.

2. Los funcionarios de los 6rganos administrativos competentes gozaran, en el ejercicio de sus fun-
ciones, de las facultades contenidas en el articulo 18.
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Articulo 17.

1. Corresponderd a la Comision de Prevencién del Blanqueo de Capitales e Infracciones
Monetarias la alta direccion y el impulso, a través de los 6rganos correspondientes, de las acti-
vidades de investigacion y prevencion de los delitos monetarios e infracciones administrativas
de control de cambios, procurando la debida coordinacion de los Organismos de la
Administracion Publica para la consecucion de tales fines, y garantizando el mas eficaz auxilio
en esta materia a los 6rganos judiciales.

2. Los organos competentes de la Administracion, asi como los dependientes de la Comision antes
citada, llevaran a cabo, a peticion de los organos judiciales, de otros organos de la
Administracion, o por propia iniciativa, actuaciones de investigacion cerca de los particulares
que directa o indirectamente conduzcan al esclarecimiento de los hechos que pudieran ser cons-
titutivos de delito o infraccion administrativa o a la prevencion de los mismos.

Articulo 18.

1. El personal encargado de realizar las actuaciones referidas en el articulo anterior podra, en el
ejercicio de sus funciones, tener acceso a los establecimientos o lugares en los que las personas
fisicas o juridicas sometidas a investigacion desarrollen actividades que pudieran ser constituti-
vas de delito monetario, con el fin de practicar registros y examinar toda clase de documenta-
cion que pudiera estar relacionada con los hechos.

2. Para la entrada en cualquier lugar cerrado seran de aplicacion las reglas a este respecto conteni-
das en el titulo VIII del libro II de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

3. Reglamentariamente se dispondra el procedimiento para realizar dichas actuaciones de investi-
gacion de forma que su eficacia no se logre en perjuicio de la dignidad y de los derechos de la
persona.

Articulo 19.

Si efectuada por la Administracion la correspondiente investigacion se dedujeran de la misma indi-
cios de la comision de alguno de los delitos a que se refiere esta Ley, el Organismo competente lo
pondra en conocimiento de la autoridad judicial, a la que remitira cuantas actuaciones se hubieran
practicado.

DISPOSICION TRANSITORIA

Todas las normas procesales de indole penal contenidas en esta Ley seran solo aplicables a los pro-
cedimientos que se inicien a partir de su entrada en vigor. Los preceptos penales materiales y los san-
cionadores administrativos tendran caracter retroactivo, en cuanto resulten mas favorables a los res-
ponsables de delitos o infracciones monetarias.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. La presente Ley entrara en vigor a los tres meses de su publicacion en el “Boletin Oficial
del Estado”.

Segunda. Se autoriza al Gobierno para que, mediante Decreto, adapte la legislacion de inversiones
extranjeras en Espafia a lo dispuesto en esta Ley en lo que se refiere al sujeto en el régimen de con-
trol de cambios y distribuya las competencias establecidas en la misma, con el fin de desconcentrar-
las entre los 6rganos previstos en dicha legislacion. En todo caso, de las inversiones superiores a
500.000.000 de pesetas conocera el Consejo de Ministros.

Tercera. El Gobierno desarrollara, mediante Decreto, la composicion y funciones de la Comision
de Vigilancia de las Infracciones de Control de Cambios, prevista en el articulo 17.

Cuarta. Los preceptos contenidos en los capitulos I, Il y IV de la presente Ley podran ser modi-
ficados o derogados por Ley ordinaria de las Cortes Generales.
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DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primera. Queda derogada la Ley Penal y Procesal de Delitos Monetarios de 24 de noviembre de
1938 y todas las demas disposiciones legales que se opongan a lo dispuesto en esta Ley.

Segunda. El Gobierno, en el plazo de tres meses, publicara la correspondiente tabla de disposicio-
nes derogadas o modificadas por esta Ley.
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